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. DECLARATIA
CONGRESULUI AUTORITATILOR LOCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

CU OCAZIA ZILEI AUTONOMIEI LOCALE SI A LUCRATORULUI DIN APL
(extras)

Pornind de la faptul ca autoritatile publice locale sunt cel mai aproape de nevoile cetatenilor si se bucura de cea mai inalta
incredere din partea lor;

Constienti de raspunderea pe care o purtam fata de cetatenii Republicii Moldova, care asteapta ca autoritatile pe care le aleg sa-si
indeplineasca in mod corespunzator obligatjile functionale;

Stabilind ca numai printr-o participare organizata, activa si eficienta a autoritatilor locale poate avea loc modernizarea, dezvoltarea
si europenizarea reala a statului si societatii din Republica Moldova;

Considerand ca dezvoltarea si modernizarea tarii reprezintd o sarcind comuna cat a guvernarii centrale, atat si a guvernarii locale;
Fiind convingi ca numai printr-un dialog institutional permanent, egal si efectiv intre autoritatile locale si cele centrale pot fi realizate
obiectivele de guvernare si asigurat fundamentul dezvoltérii nationale,

Luénd in consideratie: Recomandarile Congresului Autoritatilor Locale i Regionale ale Consiliului Europei din 22.03. 2012, Legea
privind Descentralizarea Administrativa si Legea privind administratia publica locala, precum si declaratile CALM de la Adunarile
generale din 21.03.2010 si 02.06.2012, prevederile carora in marea parte raman in vigoare si astazi:

Noi, alesii locali, reprezentantii ai comunitatilor locale din Republica Moldova, intruniti sub egida Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM) si reprezentand toate formatiunile politice parlamentare si extra parlamentare, in cadrul
mitingului si marsului de solidaritate organizat cu ocazia Zilei Autonomiei Locale si a Functionarului din Administratia
Locala de pe data de 1 februarie 2013, declaram urmatoarele:

1. Reforma administratiei publice, descentralizarea si consolidarea autonomiei locale, de rand cu reforma in justitie,
dezvoltarea economica, drepturile omului, reprezintd una din preconditile si elementele indispensabile a modernizarii si
dezvoltarii social-economice durabile a Republicii Moldova. Experienta de circa 20 de ani a Republicii Moldova demonstreaza ca
nu pot fi progrese reale nici intr-un domeniu al vietii sociale, fara o reforma profunda a administratiei publice (centrale si locale)
si in conditile unui stat excesiv de centralizat si bazat pe verticala puterii. Totodata, in prezent, constatam o diminuare si
subestimare a importantei si locului descentralizarii si democratiei locale in calitate de factor crucial pentru procesul de
modernizare si dezvoltare durabila a Republicii Moldova. in acest sens, din marea majoritate a discursurilor liderilor politici si a
conducatorilor autoritatilor centrale, cu unele exceptii, descentralizarea si autonomia locala, lipseste cu desavérsire sau in cel
mai bun caz este mentionatd printre altele. Se atestd o lipsa cronica a interesului si participarii din partea conducéatorilor
majoritétii ministerelor la activitéti pe tema descentralizarii (de ex. Conferinta "Reforma descentralizarii: de la strategii la
actiuni concrete”, 13-14 noiembrie, 2012, la care din 16 ministri a participat doar unul si un vice-ministru). Este
taraganata adoptarea unor acte de importantad majora (de ex. in domeniul finantelor locale), precum si faptul ca descentralizarea
si reforma APL, nu se regaseste in mai multe documente de ordin strategic si financiar al tarii (de exemplu: Strategia Nationala
de Dezvoltare, Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu etc.). Mai mult ca atat, in unele domenii, in loc de descentralizare, se
atesta procese inverse — de centralizare (politia municipala, achizitii publice, proiectul Codului urbanismului si constructiilor, etc.)
Ceea ce demonstreaza pe de o parte, lipsa de corelare intre diferite sectoare cu strategia descentralizarii;.pe de alta, lipsa de
vointa politica reala si constituie o dovada in plus ca in realitate, descentralizarea si consolidarea autonomiei locale NU ESTE
CU ADEVARAT O PRIORITATE!

2. Reformele in domeniul descentralizarii si autonomiei locale si-au pierdut din elan si au devenit sterile, sunt taraganate
si chiar blocate. In acelasi timp, actiunile concrete, simple si urgente care ar schimba situatia spre bine si ar insufla
incredere si speranta in randurile APL, intarzie sa vina. Se creeaza impresia ca strategiile si alte documente, in loc sa
devina un imbold si impuls pentru schimbari reale, au devenit un paravan dupa care sunt ascunse lipsa de vointa reala de a
merge pe cale reformelor. in acest sens, pe de o parte, sunt elaborate diverse documente, proiecte de strategii, metodologii,
nomenclatoare etc., lipsite de actualitate si fara relevantd practicd, care in mare parte nu sunt corelate cu realitatile din
Republica Moldova. Pe de alta parte, o serie de initiative si proiecte concrete si vital necesare pentru consolidarea reala a
autonomiei locale, raman nerealizate. Astfel, de exemplu, pana in prezent, nu au fost adoptate un set de modificari legislative in
domeniul finantelor locale, proprietétii, accesului la justitia constitutionala etc., care urmau s fie adoptate inca in anul 2012. in
aceste conditii, autoritaile publice locale raman in continuare lipsite de orice perspectiva, capacitatii si instrumente reale pentru
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a-si exercita in modul corespunzator multiplele atributji legale, precum si a solutiona problemele de zi cu zi ale colectivitatilor
locale.

Cadrul institutional actual al reformei in domeniul descentralizarii, este unul incomplet si ineficient. Lipsa unei institutii/organ
distinct si cu o autoritate si capacitati administrative corespunzatoare amplorii si complexitatii reformei date, constituie un
impediment esential in coordonarea si implementarea efectiva a procesului de descentralizare.

Cadrul legal in care activeazi autoritatile locale rimane unul confuz si contradictoriu. In acest sens, majoritatea actelor
normative sectoriale, pand in prezent nu au fost corelate cu legislatia din domeniul APL si descentralizarii (de ex. educatie,
protectie sociala, sanatate etc.). Ceea ce creeaza premize pentru presiuni si abuzuri administrative, politice, juridice etc. in
privinta reprezentantilor APL.

Datorita sistemului actual electoral si financiar, sistemul de administratie publica locala raméne in continuare unul excesiv
de politizat, controlat de la centru si cu amestec permanent din partea formatiunilor politice care dicteazd comportamentul

a tine cont de interesele generale ale comunitati.

Se pastreaza traditia de a folosi organele de control (administrativ, financiar, de anchet, judiciar etc.) in calitate de bata si
instrument de presiune si santaj in privinta APL care sunt incomode. in acest sens, se atestd cazuri cand APL sunt supuse
controalelor permanente din partea diverselor organe pe parcursul unor perioade indelungate, astfel fiind perturbaté si chiar
blocata activitatea lor normala.

guvernamentale si parlamentare, totusi se constata c& aceste consultari continua s poartd un caracter izolat, fragmentar si
selectiv. In acest sens, lipsind un dialog institutional, permanent si efectiv intre APL si APC. Ceea ce conduce, la continuarea
practicii de adoptare a unor acte importante pentru APL fard o consultare prealabila a lor. Anularea taxei locale pentru mijloacele
de transport, elaborarea ultimii variante a proiectului de modificare a legii nr. 355 privind salarizarea in sectorul bugetar, a unor
acte legislative in domeniul achizitiilor publice, adoptarea modificarilor la legea privind statutul alesului local (la capitolul
incompatibilitati) etc. sunt doar unele din exemplele actuale, cand autoritatile locale si CALM nu au fost consultate deloc. Astfel
de practici fiind in contradictie atat cu spiritul i litera Cartei Europene a Autonomiei Locale, cét si cu prevederile exprese a
legislatiei Republicii Moldova.

Prin urmare, in vederea impulsionarii procesului de descentralizare si solutionarii problemelor
mentionate mai sus, CEREM:

Organizarea sedintelor/audieri publice la nivel de Guvern si Parlament privind situatia in domeniul APL, procesul de
implementare a Strategiei Nationale de Descentralizare si modului de realizare a recomandarilor Congresului Puterilor
Locale si Regionale a Consiliului Europei din 24 martie 2012.

Adoptarea in regim de urgenta a proiectelor de legi privind finante publice locale aflate pe rolul Parlamentului (nr. 4
din 15.01.2013) si asigurarea elaborarii procesului bugetar local pentru anul 2014 in baza noului sistem de finante
publice locale.

Adoptarea in regim de urgenta a pachetului proiectelor de legi (Proiect nr. 2476), prin care se prevede transferul de
competente catre APL in domeniul schimbarii destinatiei terenurilor agricole si accesul institutionalizat la justitia
constitutionald a APL( Proiect nr. 2476 din 26.10.2012).

4. Tn conformitate cu recomandarea 322 al Consiliului Europei, instituirea la nivel de Guvern a unei institutii/functii cu suficienta

autoritate si capacitate administrativa, responsabild pentru coordonarea si monitorizarea procesului de descentralizare i

consolidare a autonomiei locale.

Revizuirea legislatiei care reglementeaza controalele asupra autoritatilor publice locale pentru a asigura ca acestea

sunt reglementate in mod clar si limitate, in special prin stabilirea periodicitatii si a unor criterii care definesc cazurile

exacte in care astfel de controale pot fi efectuate, pentru a exclude utilizarea controalelor ca instrument de presiune

politica si de hartuire a autoritatilor locale

Initierea unor discutii publice privind sistemul electoral la nivel local, in vederea examinarii posibilitatilor de aplicare a unor

sisteme electorale speciale, care ar permite excluderea sau diminuarea considerabild a gradului de politizare a administratiei

publice locale dupa modelul altor tari (Polonia, Cehia etc.).

Asigurarea efectiva a accesului liber a persoanelor cu functii de demnitate publicd din cadrul APL in institutile guvernamentale

si parlamentare.

Stabilirea unui dialog institutional permanent si efectiv intre CALM, Guvern si Parlament, care sa asigure

reprezentarea si participarea autoritatilor locale, in toate structurile - nivel de Guvern si Parlament, in toate problemele ce le
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vizeaza drepturile si interesele lor. Astfel, nici un proiect de act normativ/legislativ care vizeaza APL s& nu fie adoptat fara
consultarea opiniei lor sau a reprezentantilor sai.

9. Crearea unor grupuri comune de lucru, in vederea identificarii si corelarii cadrului legal sectorial cu cadrul legal al
descentralizarii si autonomiei locale.

10. Suntem deschisi si dorim sa instituim un dialog real si efectiv cu autoritaile centrale, bazat pe principii de egalitate si respectul
reciproc. Tn acest sens, ne adresam catre Parlamentul, Presedintele, Guvernul RM si alte autoritati centrale, inceputul unei
colaborari institutionale deschise si eficiente, in interesul intregii tari si majoritatii comunitatilor locale pe care le reprezentam. In
acest sens, fiind asiguraté reprezentarea si participarea efectivd a APL prin reprezentantii séi in toate structurile de la nivel de
Guvern si Parlament, in toate problemele ce le vizeaza drepturile si interesele lor. Astfel, nici un proiect de act normativ/legislativ
care vizeaza APL sa nu fie adoptat fara consultarea opiniei lor sau a reprezentantilor sai.

11. Ne adresam catre liderii tuturor partidelor politice din RM sa se abtina de la acfjuni, care ar conduce la dispersarea forfelor pe
plan local si national, sustin&nd doar actiunile de consolidare si unificare a puterilor locale, in scopul dezvoltarii unui sistem care
sa sprijine autonomia locala si nu s-o limiteze, sa protejeze drepturile si libertatile cetatenilor si nu sa-i aserveasca.

Adoptata astazi, 01.02.2013
Mun. Chiginau, Piata Marii Adunari Nationale,

Anexa: Propuneri concrete si urgente de modificare a unor acte normative si legislative



